
 

 
 

ГУБЕРНАТОР 

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Некрасова ул., д. 23, Псков, 180001 

Тел.:(8112) 29-97-00, 29-97-01 
Факс: (8112) 29-09-38 

 

 

______________ №_____________ 
 

на № ___________ от____________ 

 

 

 

 

 

 

Председателю 

Псковского областного 

Собрания депутатов 

А.А.Котову 

 

 

Уважаемый Александр Алексеевич! 

 

 

В соответствии со статьей 39 Устава Псковской области в порядке 

законодательной инициативы направляю для рассмотрения                      

на сессии Псковского областного Собрания депутатов проект закона 

Псковской области «Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков 

на территории Псковской области». 

 

С уважением, 

 

 

                                                                                                      М.Ведерников 

 

 

 

 

 



 

Проект 

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

от ___________№ ______ 

 

О Законе Псковской области 

«Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков на территории 

Псковской области» 

 

 

Псковское областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

 

1. Принять Закон Псковской области «Об отдельных вопросах в 

сфере розничных рынков на территории Псковской области». 

2. Направить принятый Закон Губернатору Псковской области       

для обнародования. 

 

 

 

Председатель Псковского областного 

Собрания депутатов                                                                          А.А.Котов 

 

 

 

Проект вносит: 

Губернатор Псковской области                                            М.Ю.Ведерников



 

Проект 

ЗАКОН 

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков на территории 

Псковской области 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона 

 

Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 30 

декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении 

изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон) регулирует отдельные вопросы в сфере организации 

розничных рынков, организации и осуществления деятельности по 

продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных 

рынках на территории Псковской области, отнесенные к полномочиям 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 2. Понятия, используемые в настоящем Законе 

 

В настоящем Законе используются понятия, установленные 

Федеральным законом. 

 

Статья 3. Полномочия Законодательного Собрания Псковской 

области в сфере организации розничных рынков, организации и 

осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, 

оказанию услуг) на розничных рынках 

 

К полномочиям Законодательного Собрания Псковской области                   

в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 

на розничных рынках относятся: 

2) принятие законов Псковской области в сфере организации 

розничных рынков, организации и осуществления деятельности по 
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продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных 

рынках, в том числе по вопросам: 

а) определения органа местного самоуправления муниципального 

образования Псковской области, уполномоченного на выдачу разрешения 

на право организации розничного рынка; 

б) определения сроков применения требований, установленных 

частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона в отношении 

сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных 

рынков; 

2) контроль за исполнением законов Псковской области в сфере 

организации розничных рынков, организации и осуществления 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 

на розничных рынках; 

3) осуществление иных полномочий в сфере организации 

розничных рынков, организации деятельности по продаже товаров 

(выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, отнесенных 

в соответствии с законодательством к полномочиям законодательного 

органа субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 4. Полномочия Губернатора Псковской области в сфере 

организации розничных рынков, организации деятельности по продаже 

товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках 

 

Губернатор Псковской области осуществляет полномочия в сфере 

организации розничных рынков, организации и осуществления 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 

на розничных рынках, отнесенные в соответствии с законодательством к 

полномочиям высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации. 

 

Статья 5. Полномочия Правительства Псковской области в сфере 

организации розничных рынков, организации и осуществления 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 
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на розничных рынках 

 

К полномочиям Правительства Псковской области в сфере 

организации розничных рынков, организации и осуществления 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 

на розничных рынках относятся: 

1) утверждение плана организации розничных рынков на 

территории Псковской области в соответствии с архитектурными, 

градостроительными и строительными нормами и правилами,                          

с проектами планировки и благоустройства территории Псковской 

области и территорий муниципальных образований и с учетом 

потребностей Псковской области в розничных рынках того или иного 

типа; 

2) установление основных требований к планировке, 

перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и 

модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них 

помещений; 

3)  установление порядка формирования и ведения реестра 

розничных рынков на территории Псковской области;  

4) определение исполнительного органа Псковской области, 

уполномоченного в сфере розничных рынков; 

5) осуществление иных полномочий в сфере организации 

розничных рынков, организации и осуществления деятельности по 

продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных 

рынках, отнесенных в соответствии с законодательством к полномочиям 

высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 6. Полномочия исполнительного органа Псковской области,  

уполномоченного в сфере розничных рынков 

 

К полномочиям исполнительного органа Псковской области, 

уполномоченного в сфере розничных рынков относятся: 

1) установление требований к торговому месту на розничном рынке; 
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2) формирование и ведение реестра розничных рынков на 

территории Псковской области; 

3) установление порядка определения органом местного 

самоуправления муниципального образования Псковской области, на 

территории которого находится универсальный рынок, количества 

торговых мест на универсальном рынке для осуществления деятельности 

по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами - главами 

крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, 

гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства либо садоводство 

или огородничество для собственных нужд; 

4) установление порядка заключения договора о предоставлении 

торгового места на розничном рынке, утверждение его типовой формы; 

5) установление упрощенного порядка предоставления торговых 

мест на сельскохозяйственном рынке; 

6) установление упрощенного порядка предоставления торговых 

мест на сельскохозяйственном кооперативном рынке лицам, указанным в 

статье 17 Федерального закона; 

7) осуществление в пределах компетенции контроля за 

соблюдением требований, установленных Федеральным законом; 

8) осуществление иных полномочий в сфере организации 

розничных рынков, организации и осуществления деятельности по 

продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных 

рынках, не отнесенных в соответствии с законодательством к 

полномочиям законодательного органа субъекта Российской Федерации, 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 7. Орган местного самоуправления муниципального 

образования Псковской области, уполномоченный на выдачу разрешения 

на право организации розничного рынка 

 

Органом местного самоуправления, уполномоченным на выдачу в 

установленном Правительством Российской Федерации порядке 



5 

разрешения на право организации розничного рынка на территории 

муниципального образования Псковской области, является местная 

администрация соответствующего муниципального образования. 

 

Статья 8. Сроки применения требований, установленных частями 2 

и 3 статьи 24 Федерального закона в отношении сельскохозяйственных 

рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков 

 

Требования, установленные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального 

закона в отношении сельскохозяйственных рынков и 

сельскохозяйственных кооперативных рынков, применяются на 

территории Псковской области со дня вступления в силу настоящего 

Закона. 

 

Статья 9. Признание утратившими силу отдельных 

законодательных актов Псковской области  

 

Признать утратившими силу:   

1) Закон Псковской области от 08.05.2006 № 662-ОЗ «О реализации 

на территории Псковской области отдельных положений Федерального 

закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации»;  

2) Закон Псковской области от 21.07.2024 № 2512-ОЗ «О внесении 

изменений в Закон Псковской области «О реализации на территории 

Псковской области отдельных положений Федерального закона «О 

розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации». 

 

Статья 10. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу с 01 июня 2026 года.                                                                                                                      

 

Губернатор Псковской области                                            М.Ю.Ведерников



 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Псковской области 

«Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков на территории 

Псковской области» 

 

Проект закона Псковской области «Об отдельных вопросах в сфере 

розничных рынков на территории Псковской области» в соответствии с 

Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 271-ФЗ «О розничных 

рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон) регулирует отдельные вопросы 

в сфере розничных рынков на территории Псковской области, правовое 

регулирование которых отнесено Федеральным законом к компетенции 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации.  

В частности, законопроектом предусматривается разграничение 

полномочий между органами государственной власти Псковской области 

в сфере розничных рынков в случаях, когда такое разграничение не 

осуществлено Федеральным законом. 

В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона 

законопроектом определяется орган местного самоуправления, 

уполномоченный выдавать разрешения на право организации розничного 

рынка на территории муниципального образования в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. Таким органом 

определяется местная администрация муниципального образования, на 

территории которого расположен розничный рынок.  

Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 24 Федерального 

закона законопроектом предлагается установить сроки применения 

требований, установленных частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона 

в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных 

кооперативных рынков. 

Частью 2 статьи 24 Федерального закона установлено, что  

оборудование и застройка рынков должны осуществляться 

управляющими рынками компаниями при обязательном соблюдении 

основных требований, предусмотренных статьей 11 Федерального 
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закона. 

Согласно части 3 статьи 24 Федерального закона управляющие 

рынками компании вправе использовать для организации деятельности 

по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках 

исключительно капитальные здания, строения, сооружения 

(использование в этих целях временных сооружений будет запрещено). 

В отношении сельскохозяйственных рынков и 

сельскохозяйственных кооперативных рынков сроки применения 

указанных требований следовало предусмотреть законом субъекта 

Российской Федерации сразу после вступления в силу Федерального 

закона от 31.12.2014 № 493-ФЗ, который внес изменения в часть 4 статьи 

24 Федерального закона. 

Однако на дату вступления в силу Федерального закона                   

от 31.12.2014 № 493-ФЗ (01.01.2025) на территории Псковской области 

сельскохозяйственные рынки и сельскохозяйственные кооперативные 

рынки отсутствовали, их создание с 2013 года (постановление от 

28.06.2007 № 255) по настоящее время (постановление от 17.05.2023                  

№ 216) не предусмотрено утвержденным Правительством Псковской 

области планом организации розничных рынков. 

При этом требования части 4 статьи 24 Федерального закона 

необходимо реализовать, поскольку в будущем в план организации 

розничных рынков могут быть включены не только универсальные, но и 

специализированные (сельскохозяйственные) рынки. 

Законопроектом предусмотрено, что требования, установленные 

частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона в отношении 

сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных 

рынков, будут применяться на территории Псковской области со дня 

вступления в силу закона. 

В связи с принятием закона предлагается признать утратившими 

силу отдельные законодательные акты Псковской области в сфере 

организации розничных рынков на территории Псковской области. 

Перечень таких законодательных актов содержит статья 9 законопроекта. 

Вступление в силу закона с 01.06.2026 обусловлено 
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переименованием Псковского областного Собрания депутатов в 

Законодательное Собрание Псковской области.  

Проект закона не содержит положения, регулирующие отношения, 

предусмотренные статьей 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 

в субъектах Российской Федерации», в связи с чем проведение оценки 

регулирующего воздействия не требуется. 

 

 

 

Министр экономического развития 

Псковской области                                                                         А.С.Михеев 

 



 

Перечень 

законов Псковской области и иных нормативных правовых актов 

Псковской области, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием закона 

Псковской области «Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков 

на территории Псковской области» 

 

Принятие закона Псковской области «Об отдельных вопросах в 

сфере розничных рынков на территории Псковской области» потребует 

внесения изменений в статью 33 Закона Псковской области от 19.02.2002 

№ 174-ОЗ «Об исполнительных органах Псковской области»,                                 

в Положение о Министерстве экономического развития Псковской 

области, утвержденное постановлением Правительства Псковской 

области от 24.06.2025 № 235, в постановление Администрации Псковской 

области от 27.02.2012 № 85 «Об утверждении основных требований к 

планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на 

территории Псковской области, реконструкции и модернизации зданий, 

строений, сооружений и находящихся в них помещений». 

 

 

 

Министр экономического развития 

Псковской области                                                                         А.С.Михеев 

 



 

Финансово-экономическое обоснование  

к проекту закона Псковской области 

«Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков на территории 

Псковской области»  

  

Принятие закона Псковской области «Об отдельных вопросах в 

сфере розничных рынков на территории Псковской области» не потребует 

выделения дополнительных финансовых средств из областного бюджета. 

 

 

 

Министр экономического развития 

Псковской области                                                                         А.С.Михеев 

 



 

Список лиц,  

приглашенных для рассмотрения проекта закона Псковской области  

«Об отдельных вопросах в сфере розничных рынков на территории 

Псковской области»  

  

 

Волкова 

Наталья Алексеевна 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

первый заместитель Руководителя Аппарата 

Правительства Псковской области - 

начальник Правового управления 

Правительства Псковской области 

 

Докладчик: 

Михеев 

Андрей Сергеевич 

 

- 

 

министр экономического развития 

Псковской области 
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