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УТВЕРЖДЕНЫ
Постановлением Комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их
прав Администрации области
от 04.09.2019 № 13


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
по технологии проведения комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округах Псковской области проверок учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
(Документ подготовлен с учетом опыта, практик КДН других субъектов РФ)

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Закон Псковской области от 07.10.2004 № 375-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», Постановление Администрации Псковской области от 23.01.2017 № 23 «Об утверждении Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в городских округах и муниципальных районах» одним из основных направлений деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Псковской области определили осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округах Псковской области (далее – районные комиссии) могут исполнять рассматриваемую функцию, в том числе посредством организации и проведения проверок учреждений системы профилактики, расположенных на территории Псковской области, посредством участия в ведомственных проверках.
К учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся:
· в системе социальной защиты населения Псковской области – учреждения социального обслуживания семьи и детей, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· в системе образования Псковской области – дошкольные образовательные организации, общеобразовательные организации, организации дополнительного образования детей, профессиональные образовательные организации, образовательные организации (центры) для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи.
·  в системе здравоохранения Псковской области – государственные  лечебно-профилактические учреждения (детские поликлиники и больницы, детские отделения районных больниц, дом ребенка, детские санатории);
· в системе культуры Псковской области – государственные и муниципальные учреждения культуры (библиотеки, дома культуры и т.д.);
· в системе органов государственной службы занятости населения – центры занятости населения;
· в системе физической культуры и спорта Псковской области – государственные и муниципальные учреждения (спортивные школы и т.п.);
· в органах внутренних дел Псковской области – Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей.
Порядок функционирования учреждений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних установлен действующим федеральным и региональным законодательством. 

	Технология осуществления 
районными комиссиями 
исполнения рассматриваемой функции 


	I. Этап планирования работы районной комиссии:

	1. Определение объектов проверок, исходя из необходимости посещения соответствующего учреждения субъекта региональной (муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2. Согласование с руководителями субъектов региональной (муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних участия заместителя председателя (ответственного секретаря) районной комиссии в ведомственных проверках.
3. Определение вида проверки для обозначенных учреждений (приложение 1).
4. Включение в годовой план работы районной комиссии раздела по данному направлению деятельности.
5. Доведение плана работы районной комиссии до сведения руководителей субъектов региональной (муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	II. Подготовительный этап: 

	1. Формирование рабочей группы по осуществлению проверки учреждения субъекта региональной (муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и утверждение ее состава председателем районной комиссии.
2. Изучение рабочей группой нормативной правовой базы по организации деятельности учреждения в части регламентации деятельности по обеспечению условий содержания, воспитания, обучения, защиты прав несовершеннолетних.
3. Подготовка и утверждение председателем районной комиссии рабочей программы для изучения деятельности учреждения (приложение 2).
4. Доведение утвержденной рабочей программы проверки до сведения руководителя учреждения, руководителя субъекта региональной (муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (по подведомственности) не позднее, чем за 7 дней до планируемой даты проверки. 

	III. Основной этап:

	Проведение проверки учреждения в соответствии с рабочей программой проверки. 

	IV. Заключительный этап:

	1. Подготовка материалов по результатам проверки, включающих: 
1) Описание деятельности учреждения по обеспечению и соблюдению условий содержания, воспитания, обучения, защиты прав несовершеннолетних (с описанием имеющегося положительного опыта организации деятельности), указанием (в случае наличия) выявленных в ходе проверки недостатков и нарушений. 
2) Рекомендации по совершенствованию деятельности учреждения по обеспечению и соблюдению условий содержания, воспитания, обучения, защиты прав несовершеннолетних.
3) Рекомендации по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проверки (в случае наличия недостатков и нарушений). 

































Приложение 1

	
Виды контроля 
организации деятельности учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних


	I. По субъекту контроля (кто организует проверки)

	государственный
	ведомственный

	· Федеральные органы государственной власти: 
- Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Псковкой области;
- Управление государственного пожарного надзора ГУ МЧС России по Псковской области;
- Государственная инспекция труда в Псковской области Федеральной службы по труду и занятости;
· Органы государственной власти Псковской области в пределах своей компетенции
	Руководители и уполномоченные должностные лица субъекта региональной (муниципальной) системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в ведении которых находится учреждение

	II. По объекту оценки

	соответствия
	эффективности
	стратегический

	Оценка организации деятельности учреждения строится на сопоставлении исследуемого объекта с определенным стандартом, в качестве которого выступают нормы, правила, предписания и требования законов, иных нормативных правовых документов, типовых положений
	Оценка качества деятельности учреждения предполагает:
· изучение динамики изменений воспитанников в ходе образовательного, воспитательного,
психолого-педагогического,
медико-социального, социально- реабилитационного процессов;
· определение проблем в организации и управлении данными процессами

	Решает задачу прогнозирования развития учреждения с учетом ресурсного потенциала, специфики объекта

	III. По решаемым задачам

	общий
	функциональный
	специальный

	Проверка деятельности учреждения в целом:
- наличие нормативной правовой базы;
- наличие документов, необходимых для организации деятельности учреждения: Устава, локальных нормативных актов, планов, программ, анализов работы, отчетной документации и т.п.
- структура учреждения;
- штатное расписание;
- должностные инструкции;
- состояние личных дел  воспитанников;
- условия воспитания, обучения, содержания воспитанников;
- характер межведомственного взаимодействия
	Анализ качества выполнения учреждением одной из его функций:
- процесс организации деятельности каждого структурного подразделения;
-результаты работы на разных направлениях и этапах;
-эффективность использования различных технологий;
- качественные и количественные тенденции изменения исследуемых показателей  через определенные временные промежутки
	Проверка деятельности учреждения по факту выявленного нарушения условий содержания, воспитания, обучения, прав несовершеннолетнего























Приложение 2
Рабочая программа 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района и городских округов Псковской области по проведению проверки учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

(на примере учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации)

Цель: изучение организации деятельности учреждения по обеспечению условий содержания и социальной реабилитации несовершеннолетних, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Вид проверки: общий контроль соответствия.

Основные направления проверки:

1. Организационно-правовое обеспечение деятельности учреждения:
- наличие копий законодательных и иных федеральных, региональных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность учреждения по обеспечению условий содержания, социальной реабилитации несовершеннолетних, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- наличие Устава учреждения;
- наличие номенклатуры дел;
- наличие дел, перечисленных в номенклатуре, отражающих деятельность учреждения в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; выявления причин и условий, способствующих безнадзорности несовершеннолетних;
- наличие положений об учреждении и функционирующих структурных подразделениях, объединениях;
- наличие должностных инструкций специалистов, осуществляющих деятельность в сфере профилактики;
- наличие годового плана работы учреждения по воспитательной, реабилитационной работе и профилактике безнадзорности;
- наличие анализа деятельности учреждения в сфере профилактики за период (год);
- наличие отчетной документации по итогам проведения мероприятий планов учреждения, структурных подразделений, специалистов.
2. Организация приема и учета несовершеннолетних, помещаемых в учреждение:
- наличие и ведение «Журнала учета лиц, находящихся в специализированном учреждении для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации»;
- наличие и ведение Книги приказов по движению воспитанников;
- наличие и оформление личных дел воспитанников учреждения (наличие документов, подтверждающих факт нахождения несовершеннолетнего в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, отражающих деятельность специалистов учреждения по социально-реабилитационной работе с несовершеннолетними). 
3. Организация реабилитационного процесса в учреждении:
- наличие психолого-медико-педагогического консилиума и других организационных форм взаимодействия специалистов учреждения по организации комплексной реабилитации несовершеннолетних, а также постоянная работа консилиума.
- наличие индивидуальных, комплексных и тематических социально-реабилитационных программ и информации (отметок) о ее исполнении; 
- оформление специалистами планирования своей деятельности;
- оформление карты комплексной реабилитации несовершеннолетнего, где фиксируются профилактические мероприятия, проведенные с несовершеннолетним;
- рациональная организация режима дня воспитанников;
- организация досуга, трудовой реабилитации воспитанников;
- проведение оздоровительных и лечебно-профилактических мероприятий;
- информационно-тематическое оформление учреждения.
5. Организация работы учреждения с семьями, находящимися в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации:
- наличие планирования в данном направлении;
- организация социального патронажа семей воспитанников (наличие планирования и отчетной документации);
- оформление индивидуальных программ реабилитации семей воспитанников учреждения, находящихся на социальном патронаже;
- ведение иной документации, отражающей работу с семьями воспитанников.
6. Организация межведомственного взаимодействия с субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
- наличие договоров о совместной деятельности;
- оформление планирования (иной документации) о совместной деятельности с органами и учреждениями системы профилактики муниципального образования;
- организация совместных мероприятий (рейдов, совещаний, семинаров, «круглых столов» и т.п.).











Приложение 3

ПАМЯТКА ДЛЯ ЧЛЕНОВ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ

I. Один из главных моментов работы члена комиссии в учреждении –создание атмосферы доброжелательности и позитивного настроя. 

II. При проведении проверки учреждений районными комиссиями вырабатываются определенные правила взаимодействия, направленные на принятие конструктивных решений:
1) правило перцептивного общения – адекватное восприятие и понимание сторон в процессе общения;
2) правило информативного общения, которое выражается в обмене информацией, ее понимании; 
3) сотрудничество или активная помощь друг другу в достижении результата;
4) наличие единой цели, общей для всех участников;
5) стремление всех сторон найти наиболее оптимальное для данной ситуации решение.

III. При формировании выводов по проверке учреждений районным комиссиям следует руководствоваться следующими принципами:
а) принцип согласованности – выводы должны содержать выявленные пробелы или недостатки, примерно в равной последовательности и логике изложения, другими словами основная часть должна согласовываться с резолютивной частью;
б) принцип адресности – содержащиеся в выводах предложения, поручения необходимо адресовать конкретному субъекту, которым может выступать не только проверяемое учреждение, но и соответствующий орган местного самоуправления;
в) принцип реальности – предложения об устранении недостатков должны быть выполнимы и соответствовать нормам действующего законодательства.

IV. Права члена районной комиссии при проведении проверки учреждений:
Члены районной комиссии в пределах своей компетенции имеют право:
- защищать права и законные интересы несовершеннолетних –           воспитанников учреждений;
- запрашивать у администрации учреждения сведения, необходимые для работы комиссии в сфере профилактики;
- анализировать документы учреждения в сфере профилактики; 
- давать рекомендации руководителю учреждения по совершенствованию деятельности учреждения в проверяемой сфере; 
- инициировать по результатам проверки учреждения проведение заседаний комиссии, «круглых столов», семинаров;


- составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10 КоАП РФ в отношении должностных лиц учреждений.

V. Обязанности члена районной комиссии при проведении проверки учреждений:
Члены районной комиссии в пределах своей компетенции должны:
- изучать деятельность учреждения с целью защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
- уважительно относиться к имеющемуся опыту специалистов учреждения;
- находить совместно с администрацией и коллективом учреждения пути, методы и приемы выхода из выявленных проблемных ситуаций.


































Приложение 4

Перечень документов,
исследуемых комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района и городских округов Псковской области при проведении проверки учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

 (на примере муниципального бюджетного образовательного учреждения
средней общеобразовательной школы)

1. Устав МБОУ СОШ.
2. Локальные акты, регламентирующие деятельность структурных подразделений МБОУ СОШ по профилактике (в том числе социально-педагогической службы, психологической службы, Совета профилактики, внутришкольного контроля (учета), взаимодействия сотрудников МБОУ СОШ при выявлении учащихся, пропускающих занятия по неуважительным причинам, фактов самовольного оставления МБОУ СОШ и т.д.).
3. Программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (либо программы, включающие указанные мероприятия).
4. План работы Совета профилактики за прошлый и текущий период, протоколы заседаний Совета профилактики, приказы по вопросам деятельности Совета профилактики: о составе, о поручениях по итогам заседаний.
5. Должностные инструкции заместителя директора по воспитательной работе, социального педагога, психолога, классного руководителя, иных сотрудников, осуществляющих профилактическую работу.
6. План воспитательной работы МБОУ СОШ за прошлый и на текущий период; анализ работы МБОУ СОШ (блок профилактической деятельности).
7. План работы социального педагога за прошлый и на текущий период.
8. План работы классного руководителя за прошлый и на текущий период.
9. Положение о внутришкольном контроле (учете) в МБОУ СОШ, план ВШК, справки по итогам мероприятий ВШК по профилактической работе.
10. Список несовершеннолетних, состоящих на внутришкольном учете; отчетность о проведении индивидуальной профилактической работы с ними.
11. Протоколы методических объединений, педсоветов, совещаний, конспекты классных мероприятий, родительских собраний по вопросам профилактики.
12. Отчетность по итогам школьных мероприятий для несовершеннолетних, их родителей по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
13. Система межведомственного взаимодействия с органами и учреждениями системы профилактики муниципального района (планирование, отчетная документация).
14. Личные дела обучающихся.


15. Планы индивидуальной профилактической работы с  несовершеннолетними, отчетность по исполнению мероприятий планов.
16. Социальный паспорт МБОУ СОШ.
17. Сведения о профилактической работе с семьями, находящимися в социально опасном положении, дети из которых обучаются в МБОУ СОШ.
18. Сведения о занятости несовершеннолетних в спортивных секциях, технических и иных кружках (в том числе несовершеннолетних, состоящих на внутришкольном учете, на учете в ПДН УМВД России по Псковской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Псковской области).
19. Списки несовершеннолетних, совершивших правонарушения, преступления, состоящих на учете в ПДН УМВД России по Псковской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Псковской области, отчетность по проведению профилактических мероприятий.
20. Сведения об учащихся, пропускающих занятия по неуважительным причинам, самовольно оставивших МБОУ СОШ.
21. Количество несовершеннолетних, исключенных из МБОУ СОШ, переведенных в другие учреждения на иную форму обучения.
22. Сведения о детском травматизме, фактах жестокого обращения с несовершеннолетними за прошлый и текущий период.

